Guia
de Acciones Locales
parala Defensay
Recuperacion del

Patrimonio

Coordinadora estatal para la
defensa y recuperaciéon del
patrimonio - RECUPERANDO







Indicede

CONTENIDOS

o1.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

Prologo

Contexto

Antecedentes juridicos

Desde el descubrimiento de
expolio hasta nuestros dias
Justificacién de los ejes de
actuacion local

Acciones locales para la defensa del
patrimonio inmatriculado

Anexo

13

21

27






01. Prélogo

01. Proélogo

urante décadas, la Iglesia Catélica en Espana ha utilizado un mecanismo

excepcional, basado en el articulo 206 de la Ley Hipotecaria, que le per-

mitié promover la inscripcion a su nombre de miles de bienes sin necesidad
de aportar titulo de propiedad. Este procedimiento, conocido como inmatricula-
cion eclesiastica, ha supuesto la pretensiéon de apropiaciéon de un vasto patrimo-
nio, en muchos casos de caracter comunal o publico, sin que existiera una verifi-
cacion real de su titularidad.

La reforma de la Ley Hipotecaria en 2015 cerré esta via de inmatriculacion,
pero no resolvié la cuestiéon fundamental: la reversion de las inmatriculaciones
hechas y la restitucion a sus legitimos duenos de los bienes inscritos de
manera tan irregular. A pesar de los esfuerzos de colectivos ciudadanos y admi-
nistraciones locales, la gran mayoria de estos bienes permanecen en manos de la
Iglesia, mientras que otros han sido vendidos o destinados a usos privados.

Los Ayuntamientos, Concejos, entidades sociales y la propia ciudadania tienen un
papel clave en la defensa del patrimonio publico y comunal.

Esta Guia de Acciones Locales ofrece herramientas y estrategias para contextua-
lizar, identificar, recuperar y proteger los bienes inmatriculados, asi como para ga-
rantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en su gestion.

En este documento se presentan acciones concretas que las entidades locales pue-
den llevar a cabo, tales como:

* Solicitar informacién sobre bienes inmatriculados.

* Impugnar inscripciones irregulares.

* Inscribir bienes publicos y comunales antes de que sean apropiados.

* Limitar ayudas municipales a bienes inmatriculados sin regularizacion.

* Denunciar la venta y abandono de patrimonio.

* Movilizar a la sociedad para exigir transparencia y justicia.
Frente al expolio patrimonial y la opacidad en la gestion de estos bienes, la

accion local se convierte en una herramienta fundamental para la defensa del in-
terés comun y la memoria historica.

Esta guia es una invitacién a la acciéon. Cada Ayuntamiento, Concejo y colectivo ciu-
dadano puede adaptarla a su realidad local, sumando nuevas iniciativas y estrate-
gias. La recuperacion del patrimonio publico es una tarea colectiva: un de-
recho y una responsabilidad.
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02. Contexto

an pasado ya cerca de veinte anos desde que, en el ano 2007, se descubrie-

ron por casualidad las inmatriculaciones que la Iglesia Catdlica estaba ha-

ciendo en todo el estado espafiol. A la incredulidad inicial siguié el escanda-
lo de la certidumbre. Sobre una rémora juridica del franquismo y un apano del Go-
bierno de Aznar, se posibilité que la Iglesia se convirtiera en la mayor adquirente
inmobiliaria de todo el Estado. No solo eran lugares de culto (parroquias, iglesias,
templos, ermitas y otros inmuebles que ni siquiera en la época de Franco se permi-
tieron inmatricular) sino todo tipo de edificios, huertos, cementerios, parques y has-
ta frontones. Eso suponia la posibilidad de vender, hipotecar, alquilar y ejercer do-
minio sobre todos esos bienes, y por desgracia todo eso se esta efectuando con me-
noscabo de nuestro Patrimonio.

El mecanismo era sencillo: la simple firma de un obispo bastaba para inscribir en
los Registros de la Propiedad un bien a nombre de la Iglesia.

El escandalo fue de tal magnitud que el mismo Gobierno del PP, que lo habia permi-
tido, tuvo que cambiar la Ley Hipotecaria en el ano 2015, derogando expresamente
la posibilidad de que los Obispos, en el futuro, siguieran promoviendo inmatricula-
ciones de bienes de ese modo tan carente de toda garantia. Y no lo hizo tanto por vo-
luntad propia, sino por una condena del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH). Pero el mal ya estaba hecho al no declararse inconstitucional la ley en su
redaccién anterior, produciéndose de facto una amnistia registral sobre todo lo irre-
gular e inmoralmente registrado. La pelea se centra ahora en coémo recuperar para
los pueblos los miles de bienes de los que se esta apropiando la Iglesia. Por suerte, el
movimiento se ha extendido en todo el Estado con la constituciéon y desarrollo de la
Coordinadora Recuperando. Colectivos patrimonialistas, laicos y las mayores or-
ganizaciones de cristianos de base se han unido con el objetivo comin de dar a los
pueblos lo que es de los pueblos y a Dios lo que sea de Dios.

De aqui surge la necesidad de una guia destinada a divulgar, denunciar y dotar a
entidades sociales, Ayuntamientos y Concejos de instrumentos legales para luchar
por sus derechos; para conocer realmente todo lo inmatriculado; para revertir las in-
matriculaciones; para —mientras tanto— obligar a la Iglesia a cumplir sus obliga-
ciones con el Patrimonio que gestiona y trasladar a la jerarquia de la Iglesia el costo
de su mantenimiento; y para evitar su deterioro y su venta. En suma, para que se
dé cuenta —mientras se revierten las inmatriculaciones y se recupera el control pu-
blico de los bienes— de la responsabilidad que ha asumido y no piense que la socie-
dad le va a mantener los bienes que pretende usurpar, en tanto éstos no sean de-
vueltos en su titularidad demanial. Ni un euro publico méas si no es con la contra-
partida de esa devolucion. A nuestros antepasados les costd siglos levantar ese Pa-
trimonio. A los Ayuntamientos y Concejos, no les ha de costar tanto recuperarlo.



Guia de Acciones Locales para la Defensa y Recuperacion del Patrimonio



03. Antecedentes juridicos
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nmatricular es inscribir por vez primera un bien inmueble en el Registro de la
Propiedad.

El articulo 206 de la Ley Hipotecaria de 8 de febrero de 1946 pretendidé equiparar la
Iglesia Catoélica a las Administraciones Publicas para promover la inmatriculaciéon
de bienes en los Registros de la Propiedad cuando carecian de titulo escrito de domi-
nio.

El articulo 304 del Reglamento Hipotecario, aprobado mediante Decreto del 14 de
febrero de 1947, establece que, cuando los funcionarios encargados de la administra-
ci6én o custodia de ciertos bienes no ejerzan autoridad publica ni dispongan de facul-
tades para emitir certificaciones, dicha certificacién debera ser expedida por una au-
toridad publica de jerarquia superior. En el caso especifico de bienes sin titulo de
propiedad poseidos por la Iglesia, estas certificaciones podian ser expedidas por los
respectivos Diocesanos.

La Iglesia Catolica, acogiéndose a esta via excepcional y con un coste irrisorio (25-30
euros cada uno) promovié la inscripcion a su nombre de miles de bienes que perte-
necen a los pueblos, siguiendo un procedimiento que no conllevaba publicidad algu-
na ni exigia mas documentacién que la propia peticiéon del Diocesano: «Esto es mio
porque lo digo yo». Parece mentira pero asi ha sido.

En congruencia con el articulo 16-3 de la Constitucion espanola de 1978 («ninguna
confesion tendra caracter estatal») y de su disposiciéon derogatoria tercera («Asi mis-
mo quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta
Constitucion») esos privilegios de la Iglesia Catolica son ademas inconstitucionales;
pero eso no fue declarado asi en el ambito judicial.

Ademas, el Real Decreto 1867/1998, de 4 de septiembre, del Gobierno de Aznar, su-
primié el art. 5.4 del Reglamento Hipotecario que impedia expresamente, incluso
durante el franquismo, inmatricular los bienes de culto.

Pese a eso, hay que recordar que, de forma directa o encubierta, durante estos anos
también se inmatricularon bienes destinados al culto, por lo que hay que concluir
que en muchos casos esta reforma de Aznar pretendié legalizar algo que la Iglesia
ya venia realizando, aunque en contra de la literalidad de la ley.

En el ano 2015, debido al descubrimiento del escandalo, a las protestas ciudadanas
y a una sentencia condenatoria del Tribunal Europeo de Derechos Humanos al Es-
tado espanol, el PP da un paso atras. Con la Ley 13/2015, de 24 de junio, de Refor-
ma de la Ley Hipotecaria, excluye a la Iglesia Catdélica del procedimiento de inma-
triculacion por el denominado certificado eclesiastico, instaurado en 1946, eliminan-
do —ahora expresamente— este privilegio.
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Pero, de manera paraddjica, la derogacion del art. 206 de la Ley Hipotecaria ha im-
pedido que en la actualidad este pueda ser declarado inconstitucional, pretendién-
dose hacer lecturas interesadas en torno a una especie de «amnistia registral» de
todo lo inmatriculado con anterioridad. Sin embargo, los efectos de esa norma conti-
nuan afectando derechos y, en consecuencia, siguen activas las necesidades de re-
vertir las inmatriculaciones hechas a su amparo.

En resumen, desde 1946 hasta el afno 2015 se ha impulsado en el estado espanol un
expolio monumental. Mas de 100.000 bienes inmuebles (iglesias, rectorias, casas cu-
rales, edificios diversos, cementerios, fincas rusticas, entre otras tipologias), con
todo lo que contienen en su interior, han sido promovidos a su inmatriculacién por
la Iglesia Catoélica con la simple declaracién unilateral del obispo correspondiente,
sin acreditar titulo de propiedad, precariamente sostenido en una reglamentacion
de una ley franquista, y, desde 1998, en un decreto reglamentario del Presidente
Aznar con una clara inconstitucionalidad. Se trata, por tanto, de una escandalosa
voluntad de apropiacion de bienes ptblicos, comunales y particulares.
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1 fenémeno de las inmatriculaciones de bienes inmuebles por medio de las

denominadas certificaciones eclesiasticas y sus efectos sobre el patrimonio

publico fue, desde su propia creacién, bien conocido por los especialistas en
la materia. Al punto que impulsaron las reformas legales y reglamentarias destina-
das a establecerlo (tanto en 1946 para ciertos bienes sin culto gestionados por la
Iglesia Catodlica, taxativamente enumerados en unos listados, como en 1998 para los
bienes de culto). Se trata de una realidad que no pudo pasar desapercibida para los
legisladores y sus asesores, ni para los responsables diocesanos que promovieron las
inmatriculaciones, ni para los registradores de la propiedad que las tramitaron e
inscribieron omitiendo el debido y obligado control de legalidad, ni para la abogacia
del estado y todos los responsables de la proteccion del patrimonio publico, que de-
bieron actuar en general y en cada caso concreto, ni para los académicos especialis-
tas en derecho administrativo y registral que estudian estos temas. Sin embargo, la
cuestién permanecié ajena a la agenda social, mediatica y politica, y, cuanto menos,
oculta al conocimiento popular y comunitario.

Tan es asi que no fue sino hasta principios de 2007, de manera bastante azarosa,
cuando la Fundacién Altaffaylla descubrié la inmatriculaciéon de la Parroquia de
Santa Maria de Tafalla. Mediante la solicitud de notas simples en el Registro de la
Propiedad, se constaté que no era una situacién excepcional, sino el primero de cien-
tos de casos. De esta manera se inicié un largo trayecto de verificacién del escanda-
loso proceder de la jerarquia catdlica espanola, asi como de busqueda de informa-
cion, de movilizaciéon social y de organizacion municipal. Ya para el 4 de mayo de
ese ano, se constituia la Plataforma en Defensa del Patrimonio Navarro, recogiendo
el testigo de la iniciativa de la Fundacion Altaffaylla.

Asimismo, en 2009 se descubre que la «catedral de Cordoba», conocida en todo el
mundo como la «Mezquita de Cérdoba» habia sido inmatriculada el 2 de marzo de
2006. A raiz de este descubrimiento se crea la Asociacion «Mezquita-Catedral de
Cordoba. Patrimonio de tod@s» y la Plataforma de Defensa del Patrimonio Andaluz.

Entre otros hitos y actuaciones de lucha social y politica que se desarrollan durante
todos estos anos a lo largo y a lo ancho del estado espanol, la plataforma por una
Mezquita-Catedral de Cordoba, la plataforma en Defensa del Patrimonio Navarro,
Redes Cristianas y Europa Laica presentan el 29 de enero de 2015, un documento
que contenia la propuesta ya redactada de un recurso de inconstitucionalidad contra
la Ley 13/2015 de Reforma de la Ley Hipotecaria. «Se necesita que al menos 50 di-
putad@s/senador@s que nos representan rompan las cadenas que los atan al partido
al que pertenecen y actien como ciudadanos libres en defensa del patrimonio publi-
co». Esa fue la peticion de los firmantes, pero no se encontraron esos 50 represen-
tantes.



Guia de Acciones Locales para la Defensa y Recuperacion del Patrimonio

Por el contrario, el mismo partido en el Gobierno que habia modificado la Ley Hipo-
tecaria para permitir las inmatriculaciones de edificios dedicados al culto, volvié a
cambiar la ley (2015), impidiendo que en lo sucesivo los obispos siguieran inmatri-
culando de la manera ventajista como lo hacian.

Eso supuso una victoria del movimiento popular, de la prensa y de los ayuntamien-
tos, y la prueba evidente de que teniamos razon. Pero al no plantearse la inconstitu-
cionalidad expresa de la ley anterior, y no preverse la reversién de los efectos retro-
activos y continuados que contintan produciéndose, el dano subiste, pese a la pre-
tension de esa especie de «amnistia registral» a lo anteriormente inmatriculado.

Con todo, en todas las comunidades auténomas se siguieron promoviendo platafor-
mas abiertas y plurales en defensa del patrimonio publico pretendidamente apro-
piado por la Iglesia Catdélica mediante las inmatriculaciones por los denominados
certificados eclesiasticos. Cabe destacar la implicacién de las principales organiza-
ciones y redes de cristianos de base del Estado, lo que ha dotado al movimiento de
una gran transversalidad. Fruto de esto fue la constitucion de la Coordinadora es-
tatal RECUPERANDO para la recuperaciéon del patrimonio inmatriculado por la
Iglesia Catdlica, tras un encuentro en Pamplona/lruna en octubre de 2016.

En diciembre de ese ano, mas especificamente el 20/12/2016, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH) dict6 una contundente sentencia condenando al Estado
Espanol a indemnizar a un particular con 615.600 euros por no haber protegido su
derecho frente a la inmatriculacién del monasterio de Santa Cruz de la Zarza (Pa-
lencia) a favor de la Iglesia Catodlica. Un varapalo sin precedentes contra el privile-
gio registral de los obispos y la pasividad del Estado hacia la voluntad de apropia-
ciéon de miles de inmuebles (“El TEDH considera cuanto menos sorprendente,
que una certificacion expedida por el Secretario General del Obispado pueda te-
ner el mismo valor que los certificados expedidos por funcionarios publicos investi-
dos de prerrogativas de poder publico”).

Sus criterios son de obligado cumplimiento para los poderes publicos espanoles.
Dado que no se trata de un acto aislado, sino de una «violacién continuada y masi-
va» de los derechos garantizados por la Convencion Europea de los Derechos Huma-
nos, los poderes publicos estan obligados a investigar la magnitud real de lo apro-
piado por la jerarquia catélica.

Poco menos de dos meses después, el 9 de febrero de 2017, la Coordinadora RE-
CUPERANDO registré en el Congreso de los Diputados dos iniciativas parlamenta-
rias para que:

e El Congreso de los Diputados recabe el listado de los bienes inmatriculados
por la Iglesia Catdlica al amparo del derogado articulo 206 de la Ley Hipote-
caria.

e Inicie un procedimiento de estudio de la situacién generada tras las senten-
cias del TEDH.

El propio vicesecretario para Asuntos Econémicos de la Conferencia Episcopal Espa-
nola, Fernando Giménez Barriocanal, reconocié en una entrevista en la Cadena
SER la existencia de entre 30.000 y 40.000 inmatriculaciones. Sospechabamos, ade-
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mas, que se referia principalmente a las realizadas después de 1998. Si a ello se
anadia el valor de cada uno de esos bienes (Mezquita de Cérdoba, Giralda de Sevi-
lla, Seo de Zaragoza, Catedrales de Pamplona y Tudela, prerromanico asturiano...)
se podia ya comprender la magnitud de ese expolio.

En febrero de 2017, el propio Grupo Parlamentario Socialista presenté una PNL en
la Comision de Justicia del Congreso de los Diputados, que resulté aprobada, en la
que se solicitaba: «El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en el plazo
improrrogable de seis meses desde la aprobacion de esta Proposiciéon no de Ley, ela-
bore un estudio en el que se recojan todos aquellos bienes que desde 1998 han sido
inmatriculados a favor de la Iglesia Catdlica, y proceda a reclamar la titularidad del
dominio o de otros derechos reales inmatriculados a favor de la misma, si dicha in-
matriculaciéon se hizo sin la necesaria existencia de un titulo material y previo que
justifique la titularidad del derecho real sobre el bien inmueble de que se trate, o
cuando el mismo sea o haya sido un bien no susceptible de propiedad privada por
ser de dominio publico, aun en el supuesto de que no esté catalogado formalmente
como tal, si histéricamente gozd de esa presuncién o tratamiento.»

Este proceso se alargé tanto en el tiempo, que incluso ciertos Gobiernos autonémi-
cos, como los de Navarra, Euskadi, Asturias y Catalunya, comenzaron a solicitar di-
cha informacién a los Registros de la Propiedad y a producir sus propios Informes
entre 2019 y 2020 respecto a sus territorios.

En efecto, 40 meses después de lo solicitado, 34 meses después de vencido el plazo
improrrogable, y 32 meses después de asumido Pedro Sanchez el gobierno, el go-
bierno espanol acabd entregando un “Estudio sobre la inmatriculaciéon de bienes in-
muebles de la Iglesia Catolica en el Registro de la Propiedad desde el afio 1998 en
virtud de certificacion del diocesano respectivo’.

Respecto a que “proceda a reclamar la titularidad del dominio o de otros derechos
reales inmatriculados...”, el estudio incluy6 un extenso apartado con “los anteceden -
tes historicos y legislativos aplicables al caso; el régimen juridico de inmatriculacion
de fincas vigente hasta la entrada en vigor de la Ley 13/2015 y las particularidades
de la certificacion del articulo 206 de la Ley Hipotecaria con respecto a la inmatricu-
lacion de los bienes inmuebles de la Iglesia Catolica, asi como el proceso de acceso al
Registro de la Propiedad de los bienes de la misma, y por dltimo, con caracter gene-
ral y en abstracto, las posibilidades de recuperacién de los bienes de dominio publico
que pudieran hipotéticamente haber sido inmatriculados por la Iglesia Catélica, di-
ferenciandolos debidamente de los bienes pertenecientes al Patrimonio Histérico Es-
panol”.

Sin embargo, después de tan exhaustiva explicacién, la reclamaciéon de la titulari-
dad del dominio o de otros derechos reales inmatriculados por la Iglesia a que fue
instado al Gobierno, no se realizd, limitandose a comunicar los “hallazgos” informa-
dos por los Registros de la Propiedad a la propia Iglesia Catdlica y a las entidades
de régimen local, para que éstas procedan como lo consideren.

Respecto a que se recojan todos aquellos bienes que desde 1998 han sido inmatricu-
lados a favor de la Iglesia Catodlica, el estudio presentd un resumen de los “Datos ob-
tenidos”, y un anexo en el que incluy6 una relacion de 34.961 asientos registrales in-
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matriculadores de un nimero indeterminado y no identificable de bienes inmuebles,
ordenados por comunidades auténomas y municipios.

Pero dicha informacién resulté notoriamente insuficiente, inadecuada e incluso
erronea para dilucidar el alcance real del proceso inmatriculador realizado por la
Iglesia Catoélica en Espana mediante el mecanismo de las denominadas certificacio-
nes eclesiasticas, porque presenta, entre otras, dos graves deficiencias:

1. Es temporal y espacialmente incompleta:

a) no incluye todos los asentamientos registrales efectuados, ya que
abarca Unicamente el periodo 1998-2015.

b) no incluye todos los Registros de la Propiedad y toda la informacién
de que disponian, incluso de algunos no hay ni una sola referencia o
respuesta

2. Es un listado de actos administrativos registrales (inmatriculaciones) que
no permite identificar los bienes inmuebles inmatriculados en ellos, ya que:

a) no se acompanan los nimeros CRU/IDULFIR, numero de finca, refe-
rencias catastrales, domicilio ni ningin otro dato inequivoco para la
identificacién de los bienes inmatriculados, incluyendo el nombre lite-
ral que figura en la inscripciéon. Asi, por ejemplo, una inmatriculacién
sobre un bien descrito como “capilla en Felgueras”, resulté ser la “Igle-
sia de Santa Cristina de Lena”, una de las joyas del prerroméanico astu-
riano. Y lo mismo sucede con otros bienes de especial relevancia cultu-
ral, por no mencionar los cientos de locales, fincas o viviendas que se
mencionan, sin mas indicacién que el municipio en el que se encuen-
tran.

b) Al tratarse de un simple listado de inmatriculaciones y no de bienes
inmatriculados, un Unico item o asiento registral puede contener (y
ocultar) bajo una Unica denominacion, diversos bienes que no son posi-
bles de observar en una enunciacién conjunta. Asi, por ejemplo, bajo el
item “Catedral de Sevilla y dependencias anexas”, se ocultan la Giralda
y el Patio de los Naranjos.

En consecuencia, queda claro que el Gobierno espanol tampoco elaboro el estudio en
el que debia recoger todos aquellos bienes que desde 1998 han sido inmatriculados
a favor de la Iglesia Catdlica, sino que hizo otra cosa.

Posteriormente, ese listado fue comunicado a la Conferencia Episcopal Espafola de
la Iglesia Catdlica; esta, en el marco de un “grupo de trabajo mixto”’, en enero de
2022, produjo un Informe del “Estudio del gobierno”, que consistié en “la cataloga-
cion de los bienes, su division por didcesis y verificacion de los procesos de inmatri-
culaciéon en cada uno de los bienes mencionados”. En él, la propia Iglesia Catdlica
reconoci6 haber promovido desde el afio 1998, 32401 inmatriculaciones por medio de
la declaracion unilateral de sus obispos. Pero también, expresaba la falibilidad del
Estudio gubernamental en 2575 de los asentamientos registrales incluidos, alegan-
do de que se trata de bienes que pertenecen a comunidades religiosas u otras enti-
dades religiosas; registros duplicados; bienes sobre los que faltan datos para su
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1dentificaciéon; bienes inmatriculados o adquiridos con anterioridad al periodo 1998-
2015; bienes sobre los que no consta inmatriculacion; bienes sobre los que se detec-
tan errores o no consta en la didcesis informacién sobre los mismos; bienes que no
son propiedad de la Iglesia por estar vendidos, donados, expropiados, por pertenecer
a Ayuntamientos o por error de inscripcion de propiedad; o bienes adquiridos por
métodos diferentes a la certificacién (compraventa, donacién, permuta, herencia,
etc.). Por supuesto, de los bienes no incluidos en este estudio, y que si debian estar
—segun ha reconocido en diferentes instancias— nada dice en este Informe.

Finalmente, en el mismo enero de 2022 el Ministerio de la Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria Democratica y la Conferencia Episcopal Espanola emitie-
ron una “Nota conjunta” con un listado referido a un conjunto de 1027 bienes que la
Iglesia considera que “pertenecen a un tercero o no le consta su titularidad sobre el
mismo”, y sobre los que el Gobierno pondria “en conocimiento de las entidades loca-
les y de los registros para que puedan, de este modo, iniciar los procesos de regulari-
zacion que, en su caso, pudieran corresponder”. Del resto de las casi 35000 inmatri-
culaciones promovidas sin titulo de propiedad valido en derecho, informadas desde
1998 (y 32400 reconocidas por la Iglesia), como de las no informadas durante este
periodo y desde 1946, nada ha dicho el Gobierno espanol ni la CEE.

Conocer e identificar, de manera exhaustiva, todos los bienes inmatriculados por la
Iglesia Catdlica, no se consigue de esta manera tan poco garantista e irregular. Se
trata, simplemente, de la conculcacién o no de un derecho de acceso a la informacién
publica y a la transparencia democratica.

Conocer la historia de nuestra democracia y sus antecedentes, en este caso en lo re-
ferente al patrimonio histérico y cultural de nuestro pais, es un derecho ciudadano
que no puede ni debe olvidarse.

No se trata de prejuzgar ni cuestionar el uso litirgico que muchos de esos bienes
tienen y que, seguramente, deberian mantener. Se trata de conocer y dar a conocer
a toda la ciudadania que sobre mas de 100.000 bienes de dominio publico o particu-
lar se esta promoviendo su propiedad privada en favor de personas juridicas priva-
das de la Iglesia.

Sin embargo, diez afos después de la modificacién introducida por la Ley 13/2015,
de 24 de junio, que reformé tanto la Ley Hipotecaria como la Ley del Catastro
Inmobiliario, estableciendo un procedimiento mas garantista y eliminando expre-
samente la posibilidad de que la Iglesia Catdlica siguiera inmatriculando bienes me-
diante los denominados certificados eclesiasticos, tanto la sociedad como el Estado
contintan desconociendo cuantos y cuales son exactamente estos bienes. La tarea
pendiente —ardua pero fundamentalmente justa— consiste en revertir esta situa-
cion para lograr el reconocimiento expreso de los derechos del pueblo sobre un patri-
monio que ha construido y mantenido a lo largo de siglos.
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05. Justificacion de los ejes de actua-
cion local

a apropiacion de bienes a través del mecanismo de inmatriculacion por parte

de la Iglesia Catdlica ha sido posible gracias a una combinacién de factores

administrativos, institucionales y sociales que han facilitado la consolidacion
de este proceso a lo largo del tiempo. La falta de control publico sobre estos procedi-
mientos, la ausencia de una respuesta institucional eficaz y la escasa organizacién
de la sociedad para defender el patrimonio comin han generado un escenario propi-
cio para la inscripcion de bienes sin una verificacion adecuada de su legitima pro-
piedad.

Para comprender la magnitud del problema y definir las estrategias de interven-
cién, es fundamental reconocer que este fendmeno no se ha producido de manera
aislada, sino que ha requerido la concurrencia de cuatro elementos esenciales:

1. En primer lugar, la propia accién de la Iglesia, que ha promovido inmatricu-
laciones basadas en hechos y situaciones pretendidamente “certificadas” por
declaraciones unilaterales de sus obispos, sin una supervision imparcial o
una acreditacion fehaciente de la titularidad de los bienes.

2. En segundo lugar, el rol de los Registros de la Propiedad y la falta de actua-
ci6on de los funcionarios publicos encargados de garantizar la legalidad del
proceso, quienes en muchos casos han permitido la inscripciéon sin exigir los
controles necesarios.

3. En tercer lugar, la previsible extension temporal y espacial que esta situacion
de conflicto juridico y social puede comportar, expone a este patrimonio a di-
ferentes riesgos materiales y de consolidacién de su pretendida apropiacion.

4. Finalmente, y en cuarto lugar, la falta de una reaccién politica y social orga -
nizada de la sociedad, que en muchos casos desconocia el alcance de estas
apropiaciones o no contaba con los mecanismos adecuados para impedirlas.

En este contexto, cualquier estrategia destinada a revertir las inmatriculaciones
irregulares debe estructurarse en torno a estos cuatro ejes fundamentales:

1. El cuestionamiento de los hechos pretendidamente certificados por los docu-
mentos emitidos por la Iglesia.

2. La impugnacién de las inscripciones registrales derivadas de estos documen-
tos, con la depuracion de las responsabilidades por las infracciones cometidas
para ello.

3. La adopcién de medidas preventivas y cautelares que permitan garantizar la
proteccion de este patrimonio mientras se resuelve su estatus legal.
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4. La exigencia de responsabilidad y proactividad tanto de los responsables poli-
ticos como de la sociedad en su conjunto para la defensa del patrimonio colec-
tivo. A partir de estos principios, se justifican y proponen los siguientes Ejes
de Actuacion Local.

1. LOS HECHOS PRETENDIDAMENTE "CERTIFICADOS" POR LA IGLESIA

Ante la falta de titulos de propiedad validos, los obispos de la Iglesia Catdélica han
argumentado que tales bienes les corresponden desde “tiempo inmemorial” o por
“posesion inmemorial”, la cual tendrian por y para la institucion eclesiastica.

Para respaldar esta afirmaciéon han utilizado, como toda prueba, la propia declara-
cion del clérigo de la diécesis que lo afirma, basada o no en la documentaciéon de los
archivos de parte (es decir, de la propia Iglesia).

Esta afirmacién no se condice con las comprobaciones cientificas de la historiografia
pacificamente receptada en la academia espafola, por la cual se encuentra acredita-
do, en general, que los bienes destinados a la practica religiosa del culto catolico,
pertenecieron y pertenecen a la comunidad que los construyo, reparé y mantuvo a lo
largo de los siglos. Mas aun, en multiples casos se ha podido acreditar la falsedad
real y/o ideoldgica de los hechos o situaciones declarados por los obispos en la pro-
mocion de las inmatriculaciones de bienes en los registros de la propiedad.

Es por ello, que el primer paso en cualquier municipio es identificar un bien, y cono-
cer el contenido de los denominados certificados del diocesano —y cuando existe, la
documentaciéon que la acompané—, para después contrastar esa informaciéon y su
certeza y veracidad con otras pruebas documentales, testimoniales y periciales, sean
de caracter historicas o actuales.

2. LA VALIDEZ DE LA INMATRICULACION EFECTUADA POR EL REGIS-
TRO DE LA PROPIEDAD

Los obispos de la Iglesia Catoélica han argumentado que ellos solo han “promovido”
las inmatriculaciones, pero no las han efectuado, ya que ello correspondié en todos
los casos a los registradores de la propiedad. Por acre e inescrupulosa que resulte
esta afirmacion, la Iglesia lleva razon en ese aspecto. Las inmatriculaciones son ac-
tos administrativos registrales efectuados por autoridades (siempre publicas) a ins-
tancia de terceras personas.

Ahora bien, para que tales actos administrativos registrales sean efectuados confor-
me a derecho, deben cumplir con unos requisitos y procedimientos en cada Registro
de la Propiedad, que en cada caso incluye como minimo el control previo de legali-
dad de los hechos, titulos y derechos alegados, la notificacién y audiencia de las par-
tes potencialmente afectadas (vecinas o linderas) para ejercer sus derechos, y el pro-
pio acto administrativo registral, que también tiene sus propios requisitos de forma
y contenido.
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En consecuencia deben diferenciarse las impugnaciones contra:

2.1. Invalidez de los denominados "certificados eclesiasticos" como titulos
aptos para promover inmatriculaciones:

Una certificacién (que dice cierto, da certeza o verdad de algo) es un documento emi-
tido por una autoridad competente o un profesional cualificado que acredita de ma-
nera objetiva y fehaciente un hecho o situacion. La declaracién de un clérigo, basada
o no en documentacion de archivos eclesiasticos (que no constituyen titulos de domi-
nio validos en derecho), no puede considerarse juridicamente una "certificacion" en
sentido técnico y juridico, pues no cumple requisitos esenciales:

a) Falta de imparcialidad: los clérigos estan vinculados a la entidad benefi-
ciaria (la Iglesia).

b) Limites de competencia: no poseen delegacion legal equiparable a la de
funcionarios o notarios.

c) Ausencia de verificacion independiente: sus fuentes provienen, en el
mejor de los casos, de archivos internos sin control externo.

d) Carencia de valor probatorio pleno: no pueden considerarse prueba
plena en un proceso administrativo o judicial.

Las denominadas certificaciones diocesanas son, en realidad, declaraciones unilate-
rales de clérigos basadas en su interpretacién subjetiva y documentacién propia, sin
garantias de objetividad. Aunque la antigua redaccion del articulo 206 de la Ley Hi-
potecaria las denominaba "certificaciones", la jurisprudencia ha establecido pacifica-
mente que la denominaciéon legal no determina la verdadera naturaleza juridica de
una figura legal.

Al no reunir los atributos necesarios para ser considerada una “certificacion”, esta
discrepancia debi6 resolverse en favor del interés general, evitando que un instru-
mento técnico-reglamentario del menor rango normativo pudiera beneficiar a una
entidad privada sin control ni imparcialidad. En consecuencia, su calificacién como
certificacién es incorrecta, ya que se trata de declaraciones de parte sin efectos re-
gistrales propios ni valor probatorio pleno.

En definitiva, todo ello hace a estos “documentos” invalidos como titulos juridica-
mente aptos para promover inmatriculaciones de bienes, correspondiendo el recla-
mo administrativo pertinente.

2.2. Nulidad de los actos administrativos (inscripciones registrales inma-
triculadoras) realizadas sobre la base de titulos invalidos

Como actos administrativos, las inscripciones registrales de inmatriculaciéon de
bienes inmuebles basadas en declaraciones eclesiasticas carecen de validez juridica,
lo que conlleva su nulidad de pleno derecho y la necesidad de su correcciéon, ya
sea de oficio o a instancia de parte. Esta nulidad se fundamenta en varios aspectos
esenciales del procedimiento registral y del control de legalidad inherente a cual-
quier acto administrativo.

- 15 -



Guia de Acciones Locales para la Defensa y Recuperacion del Patrimonio

En primer lugar, la inscripciéon de un bien en el Registro de la Propiedad no es un
simple tramite formal, sino un acto administrativo que debe ajustarse a princi-
pios basicos de legalidad y seguridad juridica. Como tal, esta sujeto, entre otros, a
tres requisitos esenciales:

a) Control previo de legalidad: Antes de inscribir un derecho, el Registro de

la Propiedad debe verificar la validez de los hechos, titulos y derechos alega-
dos. En este sentido, si la inmatriculacion se basa en un titulo juridicamente
mvalido (como una “certificacion eclesiastica” sin valor probatorio pleno), la
inscripcion se realiza sin cumplir adecuadamente este control previo esencial.

b) Audiencia y notificacion a terceros afectados: Toda inscripcién con efec-

tos declarativos sobre bienes inmuebles debe garantizar el derecho de terce-
ros afectados (colindantes, posibles propietarios, administracién publica en
caso de bienes de dominio publico o comunal) a ser notificados y a ejercer su
derecho de oposicién. La inmatriculaciéon de bienes masivamente promovida
por la Iglesia omiti6 este procedimiento, privando a terceros de la posibilidad
de defender sus derechos.

Cumplimiento de requisitos formales y sustantivos del acto adminis-
trativo registral: La inscripcion debe respetar los principios de titulacion
auténtica, tracto sucesivo y especialidad. La inmatriculaciéon basada en una
simple declaracién unilateral no retne los requisitos formales y sustantivos
exigidos en un procedimiento administrativo registral valido.

En segundo lugar, la omisién de estos tres requisitos esenciales del procedimiento
registral de inmatriculacién y la inscripcién a instancia de un titulo invalido, deter-
minan la nulidad de pleno derecho del acto administrativo registral, conforme a
lo establecido en la legislacion sobre nulidad de los actos administrativos. Esta nuli-
dad se justifica por:

a)

b)

La infraccion del principio de legalidad: Al no basarse en un titulo vali-
do ni cumplir los requisitos exigidos por la normativa registral, la inscripcion
es contraria al ordenamiento juridico.

La omision de la notificacion y audiencia de terceros: Al no haber ga-
rantizado la defensa de los derechos de posibles afectados, se vulnera el dere-
cho de audiencia y contradiccién, principios esenciales en cualquier procedi-
miento administrativo.

El incumplimiento de los requisitos esenciales del acto administrati-
vo registral: Toda inscripcion debe cumplir exigencias formales y materiales
que aseguren su validez y eficacia. Una inscripcion derivada de un documento
sin fuerza probatoria suficiente no cumple con estos requisitos.

Y en tercer lugar, la consecuencia directa de esta nulidad es que las inscripciones
registrales inmatriculadoras basadas en las declaraciones eclesiasticas deben co-
rregirse a instancia de parte e incluso de oficio, dado que:

El principio de legalidad obliga a los registradores a revisar la validez de los
asientos registrales y depurar aquellos que se hayan inscrito sin cumplir los
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico.
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o El principio de seguridad juridica exige que no se mantengan en el Registro
inscripciones que carecen de validez desde su origen, ya que ello genera efec-
tos juridicos y patrimoniales ilicitos.

e El deber de proteccion del dominio publico y de los derechos de terceros afec-
tados impone la revision y, en su caso, la cancelacion de las inmatriculaciones
realizadas sin un titulo valido y sin haber respetado el procedimiento admi-
nistrativo registral debido.

En sintesis, las inmatriculaciones basadas en estas declaraciones eclesiasticas no
solo adolecen de falta de validez del titulo que las fundamenta, sino que tam-
bién vulneran los principios esenciales del procedimiento administrativo registral.
Por ello, las inscripciones derivadas de estos actos son nulas de pleno derecho y
deben ser revisadas y, en su caso, canceladas, ya sea de oficio por parte de los regis-
tradores de la propiedad o a instancia de parte interesada. La existencia de estas
inscripciones supone una grave afectacion a la seguridad juridica y al principio de
legalidad, lo que obliga a su depuracién para garantizar la correcta aplicacion del
derecho y la proteccion de los bienes afectados.

En consecuencia, cabe impulsar las reclamaciones administrativas por nulidad ma-
nifiesta y de pleno derecho de los actos administrativos registrales (inmatriculacion)
promovidos por titulos invalidos e inadmisibles en derecho. Y, por su parte, todo lo
dicho obliga a los registradores de la propiedad a revisar y cuestionar estos asientos,
ya que aceptar documentos que no cumplen con los requisitos legales vulnera la se-
guridad juridica, facilita apropiaciones indebidas de bienes —algunos de los cuales
podrian tener naturaleza publica o comunal— y supone un incumplimiento flagran-
te de sus deberes respecto al control de legalidad inherente a sus funciones. Los re-
gistradores no solo pueden sino que deben adoptar una actitud activa en la depura-
ci6n de estos asientos y en el cumplimiento de sus responsabilidades, revocando y
cancelando de oficios aquellos que se hayan basado exclusivamente en estas decla-
raciones unilaterales.

2.3. Las infracciones administrativas de funcionarios y autoridades:

En cuanto a las Obligaciones de los funcionarios y autoridades en la protecciéon del
patrimonio publico y cultural, las administraciones y sus funcionarios tienen el de-
ber ineludible de proteger el patrimonio publico, social y cultural, lo que implica ac-
tuar activamente contra las inmatriculaciones irregulares realizadas mediante las
denominadas certificaciones eclesiasticas.

En consecuencia, cabe considerar:

A) En primer lugar, el deber de revisiéon e impulso de la anulacién y cancela-
cion de inmatriculaciones irregulares efectuadas en sus respectivos territo-
rios. Asi, los poderes publicos deben:

* Iniciar procedimientos de revision y reclamacion de los bienes registra-
dos indebidamente, con el fin de recuperar, especialmente, aquellos de
naturaleza publica o comunal.
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* Promover acciones legales para la cancelacién de las inscripciones re-
gistrales basadas en las denominadas certificaciones eclesiasticas,
dado que estas carecen de validez juridica.

* Impulsar reformas normativas que impidan la consolidacién de inscrip-
ciones derivadas de titulos invalidos.

B) En segundo lugar, cabe valorar que, respecto a la responsabilidad de los
funcionarios y administraciones, la pasividad o inaccién ante este problema
constituye un incumplimiento de los deberes administrativos y puede derivar
en:

* Responsabilidad disciplinaria de los funcionarios encargados de la pro-
teccion del patrimonio publico.

* Responsabilidad patrimonial del Estado, si se consolidan inmatricula-
ciones irregulares en perjuicio del interés publico.

* Responsabilidad penal, en caso de que la omisiéon de actuacion derive
en una apropiacion indebida de bienes de titularidad publica.

C) En tercer lugar, la Abogacia del Estado y otros servicios juridicos, deben
intervenir activamente en la recuperacién de bienes inmatriculados irregular-
mente, formulando recursos y promoviendo la nulidad de los asientos regis-
trales indebidos.

D) Y en cuarto lugar, las administraciones locales y autonémicas y especial-
mente sus organismos de defensa del patrimonio, deben personarse en los
procedimientos para defender el dominio ptblico afectado.

En definitiva, la protecciéon del patrimonio publico es una obligacion ineludible de
los poderes publicos. No actuar frente a las inmatriculaciones irregulares supone
una grave vulneracion de la legalidad y genera responsabilidades administrativas,
patrimoniales e incluso penales para los funcionarios responsables. Es urgente que
las administraciones adopten una actitud activa en la revisién, anulaciéon, cancela-
cion de las inmatriculaciones y la reversion y recuperacion de los bienes inscritos in-
debidamente, garantizando la legalidad y la proteccién del interés general. Por ello,
deben promoverse las reclamaciones administrativas contra los funcionarios con
responsabilidad de proteccién y recuperacién de patrimonio publico, social y cultu-
ral, por la omisiéon de actuaciones debidas, y las infracciones administrativas que
conlleva.

3. MEDIDAS PREVENTIVAS, PROVISIONALES Y CAUTELARES ANTE LA
SITUACION IRREGULAR DE LAS INMATRICULACIONES

Dado que muchas inmatriculaciones promovidas por la Iglesia a través de certifica-
dos eclesiasticos se encuentran en una situacion de conflicto juridico y social, resul-
ta fundamental adoptar medidas preventivas y cautelares que permitan garantizar
la proteccién del patrimonio hasta que se resuelva su estatus legal. La falta de regu-
lacion clara sobre estos bienes y la posibilidad de que sean objeto de especulacion o
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abandono hacen necesario que las administraciones locales y la sociedad civil adop-
ten estrategias de vigilancia, conservacién y control de su financiacién publica, evi-
tando que la inaccion facilite la consolidacién de su apropiacion indebida. En este
sentido, la vigilancia activa de los bienes inmatriculados es crucial para evitar su
deterioro o su venta ilegal. Se debe realizar un seguimiento continuo de estos in-
muebles y sus elementos muebles, como campanas, retablos e imagenes, para detec-
tar cualquier intento de enajenacién o traslado sin autorizacién. Asimismo, es fun-
damental que los planes urbanisticos incorporen medidas de protecciéon para impe-
dir la consolidaciéon irregular de estas inscripciones y prevenir su uso con fines espe-
culativos. Clasificar estos inmuebles como zonas dotacionales o de uso publico, res-
tringir su cambio de uso y protegerlos con declaraciéon de Bien de Interés Cultural
(BIC) son acciones esenciales para garantizar su preservacion.

Ademas, cuando estos bienes se encuentran en estado de abandono o ruina, es impe-
rativo que las administraciones locales actiien para exigir su conservacion. Se deben
realizar inspecciones periddicas, elaborar un inventario de bienes en riesgo y proce-
der a su denuncia cuando se detecten incumplimientos en su mantenimiento. Mien -
tras la Iglesia no revierta la inmatriculacion, debe ser responsable de su conserva-
cién y rehabilitaciéon conforme a la normativa vigente. En caso de incumplimiento,
los ayuntamientos pueden intervenir mediante 6rdenes de ejecuciéon urbanistica,
ejecucion subsidiaria de obras y sanciones. Paralelamente, es necesario eliminar la
financiacién publica para el mantenimiento de bienes inmatriculados sin regulari-
zacion de su titularidad, evitando que recursos municipales sean destinados a su
conservacion sin un titulo valido. No se deben sufragar suministros ni conceder ayu-
das a su mantenimiento, y cualquier inversion urgente debe condicionarse a la re-
version del bien o a una compensacién documentada.

En definitiva, la combinaciéon de vigilancia, regulacion urbanistica, imposiciéon de
responsabilidades de conservaciéon y eliminacién de ayudas econdémicas es clave
para evitar que el uso indebido de estos bienes se consolide y garantizar su protec-
cién como patrimonio comun

4. ACTUACIONES SOCIOPOLITICAS PARA LA RECUPERACION DEL PA-
TRIMONIO INMATRICULADO

La recuperacion del patrimonio inmatriculado por la Iglesia requiere una respuesta
firme tanto desde las instituciones publicas como desde la sociedad civil organizada.
La inaccion de las administraciones, la falta de transparencia y la omisién de res-
ponsabilidades han facilitado la consolidacién de un proceso de apropiacion patrimo-
nial que debe ser revertido. Para ello, es necesario articular estrategias politicas y
movilizacién ciudadana que permitan tanto exigir responsabilidades como generar
presion social para la defensa del interés publico.

Las entidades locales y la ciudadania deben reclamar a los representantes politicos
el cumplimiento de su deber en la proteccién y recuperacién del patrimonio publico.
Para ello, es imprescindible presentar reclamaciones administrativas ante los Go-
biernos autonémicos y central exigiendo la revision de las inmatriculaciones y su re-
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gularizacion. También es fundamental solicitar auditorias y acceso a la informacion
publica, obligando a la administracién a hacer publico el listado completo, con infor-
maciéon detallada, de bienes inmatriculados. Ademas, se deben impulsar iniciativas
legislativas para reformar la normativa vigente y facilitar la anulacién de inmatri-
culaciones irregulares. Es esencial condicionar cualquier tipo de financiacién puabli-
ca a la regularizacion de los bienes inmatriculados, evitando que fondos municipales
sean destinados a su mantenimiento sin una reversién de la titularidad. Asimismo,
es necesario controlar las actividades econémicas desarrolladas en bienes inmatri-
culados, exigiendo la tributacién correspondiente por su explotacién comercial, como
en el caso de entradas turisticas, alquiler de espacios o columbarios. Estas medidas
buscan garantizar que las administraciones asuman su responsabilidad en la defen-
sa del patrimonio y que se establezcan mecanismos efectivos de control y fiscaliza-
cion.

El papel de la sociedad civil es clave para evitar la consolidacién de esta apropiacion
patrimonial y garantizar la restitucion de los bienes a la comunidad. Las entidades
sociales y los colectivos ciudadanos pueden adoptar diversas estrategias para visibi-
lizar y denunciar esta situacion. Es imprescindible difundir la problematica de las
mmatriculaciones, informando a la ciudadania a través de medios de comunicacidn,
redes sociales y encuentros publicos sobre la magnitud del problema. También es
clave coordinarse con otras entidades y movimientos sociales, fortaleciendo la cola-
boracién entre asociaciones locales, plataformas y redes que trabajan en la recupe-
racion del patrimonio publico. Ademas, se deben realizar acciones de vigilancia y de-
nuncia, identificando y documentando casos de abandono o venta de bienes inmatri-
culados y promoviendo la intervencién de las administraciones. Es igualmente im-
portante ejercer presion mediatica y politica, denunciando publicamente la falta de
transparencia en la gestion de estos bienes y la connivencia entre la Iglesia y algu-
nos sectores de poder.

La lucha contra las inmatriculaciones irregulares no puede limitarse al ambito juri-
dico-administrativo; es necesaria una respuesta politica y social coordinada. La mo-
vilizacién ciudadana, la exigencia de transparencia y la denuncia de irregularidades
son herramientas fundamentales para revertir este proceso y garantizar la restitu-
ciéon del patrimonio a la comunidad. La sociedad no puede permanecer impasible
ante este expolio, sino que debe actuar con firmeza para exigir justicia y recuperar
lo que le pertenece.
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06. Acciones locales para la defensa
del patrimonio inmatriculado

continuacion, se proponen una serie de acciones concretas que los Ayunta-

mientos y las entidades sociales pueden desarrollar para denunciar, revertir

y recuperar los bienes inmatriculados por la Iglesia Catdlica en sus respecti-
vos territorios. Estas medidas buscan garantizar la protecciéon del patrimonio publi-
co, la transparencia en su gestion y la justicia en la titularidad de estos bienes.

1. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS BIENES INMATRICULADOS

Para poder abordar el problema de las inmatriculaciones, es necesario realizar un
Inventario completo y detallado (con los datos de identificacion e indivi-
dualizacion) de todos los bienes que han sido inmatriculados por la Iglesia en cada
municipio.

1.1. Confeccion del Inventario de bienes inmatriculados

Para confeccionar un Inventario completo de todos los bienes que han sido inma-
triculados por la Iglesia en cada municipio, se debe:

e Solicitar a los Registros de la Propiedad las notas simples de todos los
bienes inmatriculados por todas las personas juridicas vinculadas a las didce-
sis de la Iglesia Catdlica en el territorio del respectivo municipio, durante la
vigencia del denominado “certificado eclesiastico” del articulo 206 de la Ley
Hipotecaria y su reglamento.

o Comparar, revisar y contrastar esta informacién con catastros historicos, ar-
chivos municipales (en especial con los libros de actas y patronatos historicos)
y testimonios vecinales y de historiadores para detectar irregularidades, omi-
siones y errores del listado de inmatriculaciones inicialmente dado por los re-
gistradores.

e Solicitar a los Registros de la Propiedad las notas simples de todos los
bienes inmatriculados que una vez revisado lo anterior, no hubiesen sido in-
formados inicialmente, y confeccionar el inventario completo y detallado
(con los datos de identificacion e individualizacion) de todos los bienes
que han sido inmatriculados por toda la Iglesia Catoélica en cada municipio.

1.2. Estudio y analisis de los bienes del Inventario

Una vez confeccionado el Inventario, es necesario estudiar la informacién de cada
bien inmueble, procesar los datos obtenidos y verificar la veracidad de los hechos y
situaciones que han motivado la promocién de su inmatriculacién, asi como la lega-
lidad de las inscripciones realizadas por los registradores a instancia de la Iglesia.
Para ello hay que:
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e Identificar anomalias, casos irregulares o descripciones sospechosas
de bienes inmatriculados (grandes extensiones de terreno, multiples
bienes agrupados bajo una misma entrada o asentamiento registral, inconsis-
tencias en las fechas o datos de la “memoria popular”, referencias difusas a
“posesiones desde tiempo inmemorial”, falta de informacién en campos esen-
ciales de las notas simples como referencias catastrales, namero de finca, Nu-
mero de IDUFIR/CRU, CIF del titular; entre otros) y requerir la certificacion
histérica del registro de las propiedad, incluyendo las copias de los “certifi-
cados eclesiasticos” y en su caso, documentacién probatoria anexa, que
acompanaron la promociéon de las inmatriculaciones, para comprobar su vera-
cidad y validez.

e Comparar estos datos con los archivos y datos extraregistrales disponibles,
incluyendo su cotejo con registros historicos que acrediten la titularidad pu-
blica o comunal, asi como con los archivos eclesiasticos citados u omitidos en
el “certificado del diocesano” y sus eventuales contradicciones.

e Completar el Inventario con el detalle de todos los bienes que han sido in-

matriculados por la Iglesia en cada municipio, y que se consideran controver -
tidos y/o en especial conflicto su titularidad demanial.

2. ACCIONES JURIDICAS PARA REVERTIR INMATRICULACIONES IRRE-
GULARES

A partir del Inventario de todos los bienes que han sido inmatriculados por la Igle-
sia en cada municipio, y priorizando los que se consideran controvertidos y/o en es-
pecial conflicto su titularidad demanial, corresponde desarrollar, sin perjuicio de las
vias procesales ordinarias del ambito civil y/o administrativo, las siguientes accio-
nes juridicas destinadas a revertir estas irregulares inmatriculaciones.

2.1. Impugnacion de los denominados “certificados eclesiasticos” como do-
cumentos aptos para promover las inscripciones registrales

Los denominados certificados emitidos por los obispos deben ser impugnados, ya
que carecen de los requisitos técnicos y juridicos necesarios para ser considerados
validos. Las entidades locales pueden interponer reclamaciones administrativas
para cuestionar la validez de los denominados certificados diocesanos que promovie-
ron las inmatriculaciones, alegando:

o Falta de imparcialidad y caracter unilateral del documento.

o Falta de verificacién independiente.

e Ausencia de valor probatorio pleno.

En consecuencia corresponde:

e Reclamar la nulidad de los denominados certificados eclesiasticos como
base para las inmatriculaciones, dado que no cumplen con los requisitos de
imparcialidad, competencia ni verificacién externa.

e Solicitar revision administrativa de la validez de estos documentos ante
los registros de la propiedad.
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2.2. Declaracion de nulidad y cancelacion de las inmatriculaciones regis-
trales

Las inscripciones en el Registro de la Propiedad basadas en titulos invalidos o en la
ausencia de titulo alguno pueden y deben ser declaradas nulas debido a:

e Incumplimiento del principio de legalidad en la inscripcion.

o Falta de notificacién y audiencia a terceros afectados.

e Vulneracion del principio de seguridad juridica.

Las administraciones locales deben promover acciones legales y administrativas
para la cancelaciéon de estas inscripciones:

e Impugnando administrativamente las inscripciones registrales basadas
en estos “certificados” y promoviendo su nulidad.

o Exigiendo la revision de los asientos registrales de manera activa y su
cancelacion por parte de los registradores de la propiedad

2.3. Inscripcion de bienes publicos y comunales no registrados

A pesar de la amplitud del expolio, atin existen bienes que no han sido inmatricula-
dos por la Iglesia. Por ello, y para defender la titularidad publica y comunal de
bienes:

e Deben realizarse los estudios titularidad publica y comunal, utilizando
evidencias historicas, documentales y testimoniales para demostrar que estos
bienes pertenecen a la comunidad y fueron construidos y mantenidos por ge-
neraciones de vecinos y vecinas.

e Los Ayuntamientos deben proceder a inmatricular los bienes publicos y
comunales que aun no han sido registrados, utilizando el articulo 206 de la
Ley Hipotecaria vigente, donde expresamente se prevé para estos casos esta
via. Los Ayuntamientos deben tomar la iniciativa de inscribir estos bienes a
su nombre antes de que puedan ser apropiados indebidamente.

e En particular, deben inmatricular ermitas, cementerios, caminos, parques y
otros bienes de dominio publico para evitar que sean apropiados por la Igle-
sia.

2.4. Denuncia de la omision de deberes administrativos

Se deben interponer reclamaciones contra funcionarios y responsables politicos que
hayan omitido su deber de defensa del patrimonio publico, incluyendo:
e Responsabilidad disciplinaria por inaccién en la proteccion del patrimonio.

e Responsabilidad patrimonial del Estado por permitir la consolidacion de in-
matriculaciones ilegales.

e Acciones judiciales en casos de apropiacion indebida de bienes de dominio pt-
blico.

2.5. Exigencia de reformas legislativas

Las administraciones locales deben presionar a los gobiernos autonémicos y estata-
les para:
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e Revisar la legalidad de las inmatriculaciones.

e Impulsar cambios normativos que faciliten la reversion de bienes indebida-
mente inscritos.

o Exigir auditorias sobre el impacto de las inmatriculaciones en cada territorio.

3. MEDIDAS PREVENTIVAS, PROVISIONALES Y CAUTELARES, MIEN-
TRAS DURE LA SITUACION CONFLICTIVA E IRREGULAR DE LA INMA-
TRICULACION PROMOVIDA A INSTANCIA DE LOS DENOMINADOS CER-
TIFICADOS ECLESIASTICOS.

Mientras no se resuelva la irregularidad de las inmatriculaciones promovidas me-
diante los denominados certificados eclesiasticos, es necesario establecer un marco
de medidas preventivas y cautelares que protejan estos bienes, impidan su explota-
cién con fines privados y eviten que el uso de recursos publicos contribuya a su con-
solidacion en manos de la Iglesia. La vigilancia activa, la regulaciéon urbanistica, la
1mposiciéon de obligaciones de conservacion y la eliminaciéon de ayudas econémicas
son algunas de las herramientas fundamentales que se presentan seguidamente
para garantizar que estos bienes permanezcan bajo el control publico y sean protegi-
dos como parte del patrimonio comuin

3.1. Vigilancia y proteccion del patrimonio inmueble inmatriculado

Es necesario realizar un seguimiento de los bienes inmuebles inmatriculados y sus
bienes muebles, con el fin de evitar su venta ilegal o deterioro, para lo cual se puede:

e Vigilar la venta de inmuebles inmatriculados y sus bienes muebles (campa-
nas, retablos, imagenes, etc.) que pertenecen al patrimonio publico, o el tras-
lado de éstos ultimos.

« Fomentar la proteccion activa por parte de las autoridades locales de es-
tos bienes, y en su caso, denunciar su deterioro o desaparicion.

3.2. Incorporacion de cautelas respecto a bienes inmatriculados en el Pla-
neamiento Urbanistico y Proteccion Preventiva

Los planes urbanisticos deben incorporar medidas de protecciéon para evitar que
los bienes inmatriculados consoliden su situacion irregular y se pierdan. Para evi-
tar, ademas, la especulacion con estos bienes inmatriculados, se debe:

o Clasificar estos inmuebles como zonas dotacionales o de uso publico para ga-
rantizar su preservacion.
e Incluir restricciones de cambio de uso o venta en el planeamiento urbanistico.

e Protegerlos con declaracién de Bien de Interés Cultural (BIC) o medidas equi-
valentes (no cambian su titularidad, pero impide su trafico juridico sin con-
trol publico)

3.3. Identificacion y denuncia de bienes inmatriculados en ruina o estado
de abandono, responsabilidad provisional de conservacion y eventual apli-
cacion de sanciones
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Los bienes inmatriculados que se encuentran en estado de abandono o ruinoso de-
ben ser, mientras se resuelve su irregular situacion, protegidos y conservados.
Para ello, hay que:

Identificar los bienes en ruina o estado de abandono o en riesgo de es-
tarlo, primero inspeccionando en cada localidad los bienes inmatriculados
para detectarlos, segundo realizando un inventario de estos bienes y tercero
denunciando dicha situacion.

Exigir a la Iglesia, mientras no revierta la promociéon de su inmatricula-
cién, la conservacion y mantenimiento de estos bienes, realizando los
trabajos de rehabilitacién necesarios conforme a la ley.

En caso de que la Iglesia no realice los trabajos de rehabilitacion necesarios,
promover la intervencion municipal y exigir que los bienes sean repara-
dos, aplicando 6rdenes de ejecucion urbanistica para obligar a los promotores
de la inmatriculacién a conservar los bienes, y en su caso, procediendo a la
ejecucion subsidiaria de las obras necesarias con cargo a la entidad inmatri-
culadora, imponiendo sanciones por incumplimiento de las obligaciones de
conservacion.

3.4. Condicionamiento de ayudas y subvenciones

Mientras dure su situacién conflictiva e irregular por la inmatriculacién promovida
a instancia de los denominados certificados eclesiasticos, las administraciones loca-
les deben tomar medidas para abstenerse de financiar, directa o indirectamente,
los bienes inmatriculados y su eventual rentabilidad, exigiendo que se paguen los
impuestos correspondientes, de tal forma que la Iglesia tribute por todas las activi-
dades econémicas realizadas en y con bienes inmatriculados, en especial a través de:

La eliminacion de la financiacion publica de suministros como luz, cale-
faccion o mantenimiento de bienes inmatriculados sin regularizacién de su ti-
tularidad mediante titulo valido en derecho.

la desincentivacion y/o abstencion de trabajos comunitarios o activi-
dades de conservacion publica para estos bienes, hasta que exista una regu-
larizacion legal de su titularidad.

La eliminaciéon —y en su caso, denuncia— de exenciones fiscales sobre
estos bienes, sobre todo en casos de explotacion turistica, alquiler de espacios,
organizacion de eventos y comercializacion de columbarios.

4. MOVILIZACION POLITICA Y SENSIBILIZACION CIUDADANA

4.1. Acceso a la informacion publica

Es fundamental reclamar:

La publicaciéon completa, detallada y accesible del listado detallado de bienes
mmatriculados en cada municipio.

La auditoria de recursos publicos utilizados en estos bienes.
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e La rendicién de cuentas por parte de las administraciones responsables de su
defensa y proteccion como patrimonio publico.

4.2. Difusién publica de la problematica de las inmatriculaciones

Es clave generar conciencia sobre todas las acciones anteriores y las inmatriculacio-
nes para sensibilizar a la poblacion y presionar a las autoridades, a través de:

o Campanas informativas en medios de comunicacion locales, relacionadas con
la venta, abandono o inmatriculacién indebida de bienes patrimoniales.

o Charlas y jornadas de sensibilizacién en municipios y para la ciudadania, en
colaboracion con entidades sociales, para dar a conocer el impacto de las in-
matriculaciones en el patrimonio publico local.

e Publicacién de informes con datos concretos sobre bienes afectados.
4.3. Coordinacion con plataformas y redes ciudadanas
e Promover la creacién de iniciativas y coordinadoras de defensa del patrimonio
y participar en las mismas.
e Informar a las redes de activismo sobre los avances locales.

e Crear grupos de vigilancia para evitar la venta o desaparicién de bienes de
alto valor histérico.

Corolario: Imaginacion y audacia co-
munitaria

Esta Guia de Acciones Locales es solo un punto de orientacion y partida. Proporcio-
nan una hoja de ruta practica y estructurada para que tanto los Ayuntamientos
como las entidades sociales puedan actuar de manera efectiva en la defensa del pa-
trimonio publico y la proteccién de los bienes comunales afectados por las inmatri-
culaciones irregulares.

Pero de sobra es conocida la capacidad que tiene nuestra sociedad para desarrollar
sus propias iniciativas populares, inventando y recreando nuevas formas de denun-
cla y resistencia.

Queda pues abierta esta Guia, para que nuestros pueblos la completen o reformus-
len. Razones tenemos de sobra. Pongamos nuestra imaginacién y nuestra audacia
en funcionamiento.
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(Aprobar tnicamente los puntos que correspondan o bien anadir otros mas de los
contenidos en esta Guia o que afecten a esa localidad)

El Ayuntamiento/Concejo de ......cveveiniiiiiininineiiiinieirieieneneeieneeeeenennnns acuerda:

1. Realizar la identificacién y el analisis de los bienes inmatriculados por la Iglesia
Catolica al amparo del articulo 206: confeccionando el Inventario de bienes inmatri-
culados, solicitando a los Registros de la Propiedad las notas simples de dichos
bienes, comparando dicha informacién con catastros histéricos, archivos municipa-
les, testimonios vecinales... y detectando irregularidades u omisiones.

2. Estudiar las posibilidades de realizar acciones legales y administrativas para re-
vertir las inmatriculaciones irregulares: impugnando los denominados "certificados
eclesiasticos", solicitando la declaracién de nulidad y cancelacion en los Registros de
la Propiedad de las inscripciones realizadas sin titulo o basadas en titulos invalidos.

3. Proceder a la inmatriculacién a nombre del Ayuntamiento / Concejo de aquellos
bienes de titularidad publica o comunal que atin no hayan sido inmatriculados.

4. Vigilar y proteger el patrimonio inmueble inmatriculado: vigilar la venta de estos
bienes inmuebles y los bienes muebles que contienen, protegerlos mediante los pla-
nes de urbanismo y solicitando su declaraciéon de Bien de Interés Cultural cuando
proceda.

5. Identificar y denunciar bienes inmatriculados en ruina o estado de abandono: en
tanto no se resuelva la irregularidad de las inmatriculaciones promovidas mediante
los denominados certificados eclesiasticos, exigir a la Iglesia su conservaciéon y man-
tenimiento, promover la intervencién municipal dictando 6rdenes de ejecuciéon y po-
niendo en marcha el correspondiente proceso sancionador en caso de incumplimien-
to.

6. Condicionar todo tipo de ayudas, subvenciones y exenciones: no cubrir gastos co-
rrientes, ni subvencionar obras, ni promover trabajos comunitarios para el manteni-
miento y conservacion de dichos bienes, en tanto se mantenga la inmatriculacién
irregular a nombre de la Iglesia. Condicionar toda ayuda municipal o ciudadana a
su devolucion.

7. Exigir reformas legislativas a los gobiernos autonémicos y estatal para: revisar la
legalidad de las inmatriculaciones e impulsar cambios normativos que faciliten la
reversion de los bienes indebidamente inscritos.

8. Promover y participar en las iniciativas que se impulsen en pro de la recupera-
cién del patrimonio irregularmente inmatriculado por la Iglesia Catoélica.

9. Trasladar estos acuerdos asi como las acciones que pudieran realizar a la Coordi-
nadora RECUPERANDO

www.recuperando.es | coordinadorarecuperando@gmail.com
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Entidades

que suscriben esta Guia

Afectados Cementerio Cartagena

Alternativa per Arta - Baleares

AMAL - Asociaciéon madrilefia de ateos y librepensadores

APUDEPA: Accién Publica para la Defensa del Patrimonio Aragonés

Asociaciéon de Profesores Ben Baso

Asociacién Ermita del Parral (Avila)

Asociacion Salvem el Nostre Patrimoni (Alicante)

Associacié de Micropobles de Catalunya

Asturias Laica

Ateus de Catalunya

Castillo Bellcaire

Colectivo Ecopacisfista Solano

Europa Laica

Euskadi Laikoa

Fundacidén Ferrer i Guardia

Granada Laica

Grupo de Inmatriculaciones de Asturias

Grupo de Laguna de Negrillos (Leén)

Jaén Laica

Laikotasuna - Colectivo por la laicidad

MHUEL - Movimiento hacia un Estado Laico

PAMA - Plataforma de Asociaciones Memorialistas de Aragodn

Plataforma Albassal

Plataforma Berrezkuratuz Recuperando

Plataforma ciudadana Recuperando Leén

Nafarroako Ondarearen Defentsarako Plataforma

Plataforma‘en Defensa del Patrimonio Andaluz

Plataforma en Defensa del'Patrimonio de Sevilla

Plataforma Laicista de Jerez: 5

Plataforma Mezquita Catedral de Cérdoba, patrimonio de tod@s //4
- c 4 \ ) 4

Plataforma por la Recuperacion del Patrimonio de Madrid /% ///

Plataforma por la Recuperacion del Patrimonio del Pais Valencja///

RECUPERANT-Plat.Catalana Recuperacié Béns Immatriculats ngé/g/l

Recuperemos el Patio de los Naranjos (Sevilla) | /'//

Redes Cristianas ( [

UAL - Unién-de Ateos y Librepensadores ‘ ( (

Unio de Pagesos de Catalunya \\\\

Coordinadora estatal para la
defensa y recuperacion del
patrimonio - RECUPERANDO
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